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ODLUKA O NEPRIHVATLJIVOSTI

Datum usvajanja: 10. april 2018. god.

Sluéaj br. 2017-01
AZ
protiv

EULEX-a

Komisija za razmatranje ljudskih prava, na zasedanju odrzanom 10. aprila
2018. godine, sa slede¢im prisutnim ¢lanovima:

Gda Magda MIERZEWSKA, predsedavajuci ¢lan
G-din Guénaél METTRAUX, &lan
G-din Jorge MARTINS RIBEIRO, rezervni ¢lan

Uz asistenciju
G-din John J. RYAN, viSi pravni sluzbenik
Gda Joanna MARSZALIK, pravni sluzbenik

UzevSi u razmatranje gore pomenutu Zalbu, predstavijenu u skladu sa
ZajedniCkom Akcijom Saveta 2008/124/CFSP koja datira od 04. februara
2008. godine, EULEX-ovim Konceptom odgovornosti koji datira od 29.
oktobra 2009. god. o osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih prava i
Pravilnika o radu Komisije prema poslednjim izmenama od 15. januara 2013.
godine,

Nakon vecanja, odlucila sledece:

l. POSTUPAK PRED KOMISIJOM
1. Zalba je registrovana 13. marta 2017. godine.

2. Komisija je uvazila zelju zalioca da njeno ime ne bude otkriveno u
postupku. U tekstu ¢e ista biti oslovljavana sa A.Z.



Gda Bednarek se povukla sa slu€aja zbog moguceg nastanka sukoba
interesa tako da nije uCestvovala u razmatranju predmeta, shodno
pravilu 12(1) (1) Pravilnika o radu komisije. Nju je zamenio gdin Jorge
Martins Ribeiro, rezervni ¢lan komisije.

CINJENICE

Cinjenice predmeta, onako kako su podnete od strane Zalioca mogu
se ukratko opisati kao sto sledi:

Podnosilac Zalbe tvrdi da je proganjana i maltretirana na poslu od
strane osoba koje su povezane i zatiCene od strane politiCke partije
,PDK*. Ona dalje navodi da je bila zrtva psihi¢kog nasilja u porodici od
strane njene majke. Ona se o ovim stvarima zalila kako lokalnim tako i
medunarodnim institucijama u nekoliko navrata, ukljuéujuéi Instituciju
zastitnika gradana Kosova i OSCE/OEBS.

Dana 15. i 16. aprila 2014. godine, Zalilac je svoje navode protiv
svojin kolega i svoje majke iznela u pismu koje je podnela
Specijalnom tuzilastvu Republike Kosovo (STRK).

Dana 02. juna 2014. godine, vrSilac duznosti zamenika glavnog
tuzioca EULEX-a obavestio je zalioca da je STRK pazljivo razmotrilo
njene podneske. Medutim, u skladu sa odredbama zakona br. 03/L-
052 o Kancelariji specijalnog tuzilastva Republike Kosovo, re¢eno joj
je da nema osnove da STRK sprovede svoje nadleznosti u ovom
konkretno slucaju. On je dao savet podnosiocu zalbe da svoje navode
uputi Osnovnom tuzilastvu u Prizrenu. On je takode preporucio da
potrazi pravni savet od kvalifikovanog privatnog advokata i dao joj je
kontakt informacije Kancelarije Komisije za pravnu pomo¢, koja pruza
pravnu pomoc.

Dana 09. januara 2015. godine, zalilac je poslala pismo kancelariji
glavnog tuzioca EULEX-a. Dana 15. januara 2015. godine, vrSilac
duznosti glavnog tuzioca EULEX-a odgovorio je da su njeni podnesci
paZljivo razmotreni ali da, na osnovu zakona br. 03/L-053 o
nadleznostima, odabiru sluCajeva i dodeli sluCajeva sudijama i
tuZiocima EULEX-a na Kosovu (Zakon o pravnoj nadleznosti), njen
zahtev ne spada unutar nadleznosti EULEX-ovih tuZilaca i da nece biti
preduzeti nikakvi dalji koraci. Pored toga, vrSilac duznosti glavnog
tuzioca dao je savet zaliocu da treba da podnese zalbu kod nadleznih
lokalnih organa.

Dana 26. januara 2015. godine, kancelarija glavnog tuZioca EULEX-a
primila je jo$ jednu sliénu Zalbu od strane Zalioca. U svom odgovoru
koji datira od 27. januara 2015. godine, vrSilac duznosti glavnog
tuzioca ponovio je isto ono Sto je rekao u svom pismu od 15. januara
iste godine.



Il. RELEVANTAN PRIMENLJIV ZAKON

Zakon br. 2008/03-L053 o nadleznosti, odabiru i raspodeli slu¢ajeva sudijama
i tuZiocima EULEX-a

Clan 7. Opsta ovlaséenja i nadleznosti tuzilaca EULEX-a

7.1. Tuzioci EULEX-a ¢e imati ovladéenje i odgovornost da sprovode svoje duznosti,
ukljuCujuéi i ovlas¢enje da sprovode krivicne istrage kao Sto se navodi u ¢lanu 2.1
ovog zakona, osim ukoliko je ovim zakonom predvideno drugacije.

7.2. Tuzioci EULEX-a ¢e biti nadlezni da istraZe i krivicno gone zlo€ine koji spadaju u
nadleznost STRK-a u skladu sa zakonom o STRK-u.

Zakon br. 03/1-052 o Specijalnom tuZilastvu Republike Kosovo (Zakon o
STRK-u)

Clan 5. Iskljuéiva nadleznost STRK-a
5.1 STRK ¢e imati isklju€ivu nadleznost da istrazuje i krivicno goni sledeéa kriviCna dela,
takode i u obliku pokuSaja vrSenja krivicnog dela i razliite oblike sauCesniStva u vrSenju
kriviénih dela:

a) kriviéno delo terorizma (Cl. 110. PKZK);

b) neprijavijivanje priprema za izvrSenje krivicnih dela (Cl. 303. PKZK), neprijavljivanje
krivicnih dela ili po€inilaca istih (Cl. 304. PKZK) i pruzanje pomo¢i pociniocima (CI.
305.PKZK) kada su ova krivicna dela poCinjena u vezi sa krivicnim delom terorizma
(Pomoc¢ u vrSenju terorizma - Cl. 111. PKZK);

€) omogucavanje vrSenja krivicnog dela terorizma (Cl.112. PKZK), Organizacija,
podrska i u¢esce u teroristickim grupama (Cl. 113. PKZK);

d) genocid (Cl.116. PKZK);

e) zlogin protiv goveénosti (Cl. 117. PKZK);

f)  ratni zlogini uz grubo kréenje Zenevske konvencije (Cl. 118. PKZK), Ratni zlogini uz
grubo krsenje zakona i obi¢aja koji vaze u medunarodnom oruzanom sukobu (Cl.
119. PKZK), Ratni zlo¢ini uz grubo krSenje Clana 3 Zenevske konvencije (Cl. 120.
PKZK), Ratni zloCini uz grubo kr8enje zakona i obiCaja koji vaze u oruzanom sukobu
koji nije medunarodnog karaktera (Cl. 121. PKZK);

g) napadi na postrojenja koja sadrze opasne materije u oruzanim sukobima koji nisu
medunarodnog karaktera (Cl. 122. PKZK);

h) regrutovanje ili angaZovanje lica starosti izmedu petnaest i osamnaest godina u
oruzanom sukobu (Cl. 123. PKZK);

i)  upotreba zabranjenih sredstava i nagina ratovanja (Cl. 124. PKZK);

) organizovanje grupa radi vrSenja genocida, zloCina protiv ovecnosti i ratnih zloCina
(Cl. 128. PKZK);

k) ugrozavanje medunarodno zastiéenih lica (Cl. 141. PKZK);

[) protivpravno prisvajanje, upotreba, prenos i odlaganje nuklearnog materijala (Cl. 144.
PKZK);
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pretnja upotrebom ili kradom ili pljakom nuklearnog materijala (Cl. 145. PKZK);

organizovani kriminal (vCI. 274. PKZK), zastraSivanje tokom krivicnog postupka za
organizovani kriminal (Cl. 310. PKZK);

krivicna dela navedena u odeljku 10 UNMIK Uredbe br. 2004/2 o Spreavanju pranja
novca i povezanih krivi¢nih dela, sa izmenama i dopunama.

ZALBE

Podnosilac Zalbe tvrdi da je bila ponizavana od strane njene majke i
njenih kolega sa posla, $to je u suprotnosti sa &lanom 3. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (Cita;:
Konvencija).

Ona se dalje zali na krSenje ¢lana 6. Konvencije (pravo na pravi¢no
sudenje) i tvrdi da njen slucaj nasilja u porodici nije ispitan od strane
sudova tri i po godine.

Podnosilac zalbe se takode poziva na ¢&lan 9 (sloboda misljenja,
savesti i veroispovesti) i 10 (sloboda izrazavanja) Konvencije. Ona
tvrdi da je proganjana od strane njenih kolega zbog svojih politickih
stavova. Ona dalje tvrdi da joj je bio uskraéen pristup informacijama o
njenom poreklu.

Na kraju, podnosilac zalbe se poziva na ¢lan 14. Konvencije (zabrana
diskriminacije) i tvrdi da je nad njom vrSena diskriminacija od strane
njenih kolega sa posla kao i od strane medunarodnih i lokalnih
institucija, zbog njenih verskih i politickih stavova.

ZAKON

Kao stvar materijalnog prava, Komisija je ovlaséena da primenjuje
instrumente za ljudska prava koji su 29. oktobra 2009. godine
definisani EULEX-ovim Konceptom Odgovornosti 0 osnivanju
Komisije za razmatranje ljudskih prava. Od posebne vaznosti za rad
Komisije jesu Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (Citaj: Konvencija) i Medunarodna povelja o gradanskim i
politickim pravima koje odreduju minimalne standarde za zastitu
ljudskih prava koje javne vlasti moraju da garantuju u svim
demokratskim pravnim sistemima.

Pre razmatranja osnovanosti Zalbe Komisija mora da odluci da li da
prinvati zalbu, uzevsi u obzir kriterijume prihvatljivosti kao Sto su
formulisani u pravilu 29. Pravilnika o radu Komisije.

Shodno pravilu 25. stav 1. iz Pravilnika o radu, Komisija moze da
ispita zalbe koje se odnose na kr3enja ljudskih prava od strane
EULEX-a na Kosovu tokom sprovodenja svog izvrSnog mandata
unutar sektora pravosuda, policije i carine.
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Komisija je ve¢ u nekoliko navrata zaklju€ila da postupci EULEX-ovih
tuzilaca preduzeti unutar znacenja krivicnih istraga ¢ine deo izvrSnog
mandata EULEX-a na Kosovu stoga spadaju unutar sfere mandata
Komisije (vidi, npr., B.Y. protiv EULEX-a, 2014-06, od 27. maja 2014.
god., par. 12; | protiv EULEX-a, 2013-01, od 27. novembra 2013.
god., par. 12; E protiv EULEX-a, 2012-17, od 30. avgusta 2013. god.,
par. 20-22; Z protiv EULEX-a, 2012-06, od 10. aprila 2013. god., par.
32; W protiv EULEX-a, 2011-07, od 05. oktobra 2012. god., par. 21).
Prema tome, komisija jeste kompetentna da ispita zalbu.

Komisija konstatuje da su u ovom konkretno sluc¢aju organi tuzilastva
EULEX-a pregledali podneske zalioca i to u nekoliko navrata i odlugili
da ne vrde istragu nad slu€ajem posto isti spada van njihove
nadleznosti.

Nakon pazljivog pregleda dosijea ovog predmeta, komisija konstatuje
da ZzalioCev slucaj, Sto se tice porodi€nog nasilja i maltretiranja na
radnom mestu, ocigledno ne spada u podrucje predmeta koji su u tom
trenutku mogli biti preuzeti od strane tuzilaca EULEX-a u smislu ¢lana
7 Zakona o pravnoj nadleznosti (vidi Poglavlje Il Relevantan primenljiv
zakon). Komisija dalje ne moze da zaklju¢i na osnovu dostupnih
informacija da li ¢ée navodna krivicna dela pasti u nadleznost tuzilaca
EULEX-a shodno Zakona o pravnoj nadleznosti. Prema tome i na
oshovu gore navedenog, komisija ne moze da zaklju€i da su tuzioci
EULEX-a postupili proizvoljno kada su odbili da razmotre zahteve
Zalioca.

Komisija napominje da su tuzioci EULEX-a obavestili zalioca o
mogucnosti podnoSenja Zalbe protiv navodnih pocinilaca nadleznim
lokalnim organima i preporudili su joj da potrazi pravni savet. Prema
tome ona je obaveStena o pravnim lekovima kako bi osigurala zastitu
svojih prava.

Osim toga, komisija konstatuje da ponasanje na koje se Zalilac zali
izgleda spada van Sestomesecnog vremenskog roka unutar kog zalba
mora biti podneta komisiji, shodno pravilu 25(3) pravilnika o radu
komisije (vidi, npr. Axhemi Zyhdi protiv EULEX-a, 2016-05, od 17.
oktobra 2017, par. 14-16; Syla protiv EULEX-a, 2015-10, od 01. marta
2016, par. 16). Konkretno ova zalba je pred komisijom podneta 13.
marta 2017, dok je poslednje pismo od vrSioca duznosti glavnog
tuZioca EULEX-a poslato 27. januara 2015. Ne postoji nikakva
naznaka o u¢escu EULEX-a nakon spomenutog datuma.



IZ TIH RAZLOGA,

Komisija, jednoglasno, konstatuje da je zalba neosnovana unutar znacenja
Clana 29 (e) Pravilnika o radu komisije, i stoga nije u skladu sa ¢lanom 25(3)
pravilnika o radu vezano za vremensko ograni¢enje za podno$enje Zalbe, i

PROGLASAVA ZALBU NEPRIHVATLJIVOM.

U ime Komisije,

John J. Ryan Magda MIERZEWSKA
Visi pravni sluzbenik Predsedavajuci ¢lan



